REPUBLICA DE COLOMEBIA

'.';i.
Likectad y Qrelen
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENGCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. un By 7 z‘ DEL 15 3E7 {b

Par el cual se ardena el archivo del Inferme Unico de Infraccion al Transporte No 184014 del
3040412012, impuesto al propietario, poseeder o tenedor del vehiculo de placas TRIKATS

EL SUPERINTENDENTE DELEGADC DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTCMOTOR

En ejercicio de las facultades legales v en especial |as que le confisre el numeral § del
artlculs 44 del Decrelo 101 de 2000; los numeralgs 8 y 12 del articulo 14 del Decrato 1016
de 2040, los arliculas 3, 4 ¥ 10 dei Decreto 2¥41 de 2001 v, &l aticulo 8 del Decrato 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el aticulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedide por =] Presidente de la Replblica,
esiablece que |os agentes de control levantaran las infracciones a las nommas de transporte
en &l formato que para el efecto reglamentarad el Ministerio de Transporde v, que el Infarme
de esta autoridad’ se tendrd como prueha para el inicio de la investigacion administrativa
correspondients,

Que el articulo 2 de la Resalucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoptd el formato de informe de infracciones de transparte plhlico terrestre automolor.

Que el arilcule 3 de la Resolucidn 10800 de 2003, estahlecio que [as Entidades de Cohtrol
podran implementar distintos sistemas para la elaboracidn de los Informes de Infracciones
de Transporie Publico Temesire Automotor, siempre que los mismos contengan come
minime los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolusian,

CQue el atticulo 4 de |a Resolucian 10800 de 2003, determing que los Agentes de Control
ordenaran |la impresion ¥ repafo del Formale de Informe de Infracciones de Transporte
Fublico Terrestre Automotor, de acterdo con lo sefiatado en la codificacion establecida en &l
artlculo primera de fa dicha resoluctan y el formato anexo.

Que las autoridades de transporte en sumplimlento de sus funciones legales, elaboraron v
trasladaron a esta entidad &l Informe Unloo de Infracclon al Transpatte (IUIT), No 184014
del 30/04f2012, impussto al sefor Arclis Ardifa B como conductar, prapistaric, poseedor o
tenedor del vehlcule de placas TFK4ATS sin realizar la correspondisnte identificacian de Iz
empresa a la cual se encuentra vinculado el wehiculo o identificar 2 empresa gue
transpurtaba |a carga.

Que al revisar e ipforme snunciado se observa que e cddigo citado como presunta
infraccion corresponde al 572 el cual corresponde a una transgresion de [a norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehlculos de transporte pablicn en la
modalidad de Carga.

El Consejo de Esiado en senkencia proferida por |a Sala de lo Contenciose Administrativa,
Secclon Primera, con ponencia de la Doctora Martha Scofia Sanz Toban, &n el
expediente 110010324000 2004 Q0186 01, el 24 =& septiembre de 2009, afirma:
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RESOLUCIONNo, 8188 Tdps 15500 7%

Por el cual se ordena ef archivo del informe Unico de infraceion al Transporfe No
184074 def 30/04/2012, impuesto al propietario, paseedor o tenador def vehicuo de
placas TFK475

“El cardoler de servicio pdblico esenciafl bajo Ia regifacién def Estado gue la ley le olorga al
transporte pabfico, fmplica la prefacion del interds general sobre el particular, esencialmante
en ctanfo a fa garantia de fa preslacion del servicio ¥ a fa proteccidn de los Lsirarnios,
conforme a fos derechos y abfigaciones que se dispongan para cada moda de lransporia.

Sin embargo, feniendo en cuenta el principio constitucional que indica que Ios pariiculares
800 son responsebles ante fas auioridades por infringir fa Constitucion Politica ¥ fas leves,
ef principio de fegafidad consagrade en el arfleudo 29 de la Constitusion Politica que dispone
que &l debido proceso se debe apficar a foda clase de actuaciones judicigles ¥
adrinisirativas, gue toda persona se presiime inocente v qus &f Goblerno Nacional sferce fa
potestad reglamentarta para [a debida sfecticion de lag leves, pero que no pusde excederls,
encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a lfos propistarios,
poseedores, tenedares y fos conductores relacionadas en las disposiciones acusadas par e
actor, eslo €5 en Jos articufos 15, 18, 21 y 22, no estén soportadas o tipificadas en Ja fey.

Sobre ef particufar la Safa prohija ef concepto de la Sela de Consufta y Servicio Civil def 16
de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.F. Dra Susana Monltes de Echeverri, que en la parie
perfinenfe dize:

"De comformidad con el caplffe noveno dela Ley 336 de 1995,... Las auforidades
administrativas de fransporie,...en giercicio de 1z funcidn de confrof vy vigitancia que Ia
Consiftucion y la lay les atribuye — como funcion presidencial podrdn, como facultad
derivada, Imponer & quienas vinlen las normas a las que deben esisr suielos, seqdn la
naturaleza y la gravedad de la falla, fas sanciones tipfficadas por ia ley, cuando se reaficen
o verifiqten fos supuestos ficticos previsfos por of legistador para su procedencia,
supirasios que deferniingn y limitan Iz competencia de las attoridades administrativas de
control ¥ vigilanoia”

La salidariad entre ia empresa de serviclo ptibfico de fransporte, ef propistario def velrfeulo
y ef conductor, que comtempla ef articuta 881 def C.Co, fiace refacidn a las obligaciones que
nacen def conlrato de fransporfe o del contrato faboral gue son privados y ley para ias
partes que se rigen en por la aufonomia de la vofunitad privada, por supuesto, sin perfuicio
def acatamiento que se debs teher respecto de fas normas de orden pibiico,

En ega medida e aclo esfd viclado de nulidad, fo que impone acceder a fas pretensiones de
fa demands, pues ciertaments el Gobiemo af expedir fa nomma censurads excedio fa
polestad reglamemtaria, por fo gue ta Sala decfarard Ia nufidad de los artfcufos 18, 16, 21 v
22 def Decrefo 33066 de 2003, porgue como ya se difo, sf bien la ley ha sefialado los sujefos
gue en materia de fransporte publfco son sancionablfes v las sanciones gue se pueden
imponer, no ha tipificado o descifo fa conducta gue es sancionable respecio de fos
propietarios, poseedores o fensdorss de vehicwlos de transporte piablico ferrestre
awtomolor cofeciive de pasaferos y mixto def radio de accidn melropolitano, distiital o
municipal, i de pasaferos en vehioula taxi™

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Esiado en esta materia, no podifameos inlclar investigacian administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, posesdores o tenedores de vehlculos de transporte pablico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que |a interpretasidn que hace el
Consejo de Estado respecto de estas sujetos, sg hace extensiva a propistatios, poseedores
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transports, porque la Ley 336 de
1986 no lipificd las conductas que son sancionables respecto de |os propistarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pablico terrestre autoretor de ninguno
de los modos de transporte,

En complemento de lo antetlor v tenlends en cuenta gue la salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperative constitucional vy legal, con
acatamiento de los principlus de economia, celeridad, eficacia, entre ofrog, comoe claraments
Iz estipula el Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencinse Adminstrativo en
su articulo 3 gue indics;




RESOLUCIONNo. W83 T2 ney 15 SEPTIB

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No
184014 del 30/04/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de
placas TFR475

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Palltica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, ezpecialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad. imparcialidad, buena fe. moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia. economia y celendad.

1. En wvirtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Caonstitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion. defensa y
contradiccian

En materia sdministrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis m idem

2 Enwirtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e inslituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
abistante. seran objeto de trato v proteccion especial las personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuantran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3 En wirtud del principio de imparcialidad, las auteridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de |os procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de lodas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjeliva

4. En wirtud del prncipio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
camportamiento leal y fiel de unos y ofros en el gjercicio de sus competencias. derechos y
deberes

5 En wirtud del principio de moralidad, todas las personas v los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad v honestidad en las actuaciones administrativas,

6 En wirtud del principio de participacion, las autondades promoveran y atenderan las
iniciabivas de los ciudadanos, organizacienes y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacién, formulacian, ejecucian, control y evaluacion de la gestion
publica

7 En wirtud del principic de responsabilidad las autondades y sus agenles asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones. de acuerdo
can la Constitucian, las leyes y [os reglamentos.

B En wvirtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del domimio publico,
par consiguiente toda persona puede conocer |as actuaciones de la administracion. salvo
resaerva legal

§ En wirtud del principio de publicidad, |las autoridades daran a conccer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos
contratos y resoluciones. mediante |as comunicaciones, nolificaciones y publicaciones que
ordene la ley incluyendo el empleo de tecnologias gque permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codige. Cuando el interesado deba
asumir €l costo de la publicacion. esta no podra exceder en ningun caso el valor de |a
misma

10 En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares,

11 En virtud del principio de eficacia. las autondades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,




RESOLUCION No. 818872 DEL 15 SEP 7015

For el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraceion al Transparte No
184014 del 30/04/2012. impuesto al propietario, poseedor o lenedor del vehiculo de
placas TFK475

evitaran decisiones inhibitonas. dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este

Codigo las irregularidades procedimentales gue se presenten, en procura de |a efectividad
del derecho matenal objeto de |a actuacion administrativa,

12. En wvirtud del principio de economia. las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempao y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de |as peErsonas

13. En virtud del principio de celenidad. las autoridades Impulsaran oficinsamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y |as
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas

De las normas trascritas se puede concluir que |z eleccion entre as diferentes alternativas
de actuacion. la administracion debera encausarse por aguella que mas se avenga con la
matenalizacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos,

Que ante la no afilacion o vinculacion del presunts vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace naplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto. se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte Mo 184014 sin gque exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito v Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002,

En mento de lo expuesto. este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive del Informe Unico de |nfraccion al
Transporte 184014 del 30/04/2012 impuesto al vehiculo de placas TFK475 impuesto a Arelis
Ardila B por las razones expuestas en la parte mativa

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de |a
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transite y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia. entra a regir a partir de la fecha de su
expedicion,

Dada en Bogota D.C. a los @18572 13 SEP 20

CUMPLASE. —

.—-——.,v-“1
GE ANDRES BAR FAJARDO

elegado de Transito y Transporte Terrestre Automaotor




